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1.1 Was sind Fonds? — Typen von Fonds

Was sind Fonds?

* Geldmittel, die Uber eine Umlage von Beglinstigten erhoben werden

e Obligatorisch per Gesetz, allgemeinverbindliche Tarifvertrage oder
Tariftreuegesetze (prevailing wage laws)

* |Im Unterschied zu Steuern zweckgebunden

* Mussen gruppennitzig sein

Typen von Fonds

* Levy-exemption: Umlage muss nur bei unzureichender Investition in
Ausbildung gezahlt werden: passiver Fonds

* Levy-grant: Umlage muss gezahlt werden — Riickerstattung an ausbildende
Betriebe bzw. Investitionen in Ausbildung: aktiver Fonds mit
Steuerungsmoglichkeiten

* Dauerhafte vs. temporare Fonds (z.B. bei Unterschreitung einer
Ausbildungsquote/-zahl)




1.2 Ziele von Ausbildungsfonds

Offen im Denken

 Kompensation des Marktversagens in der Ausbildung

* Gerechtigkeit: Risiko- und Kostenausgleich zwischen ausbildenden/nicht
ausbildenden Betrieben

e Verbesserung der Ausbildungsqualitat

* Erhohung der Ausbildungsvergltungen

* Gezielte Forderung (etwa von KMU’s, Personengruppen, Ausbildung in Engpassberufen
etc.) Uber die Einnahme- bzw. Ausgabenseite (z.B. geringe Beitréige oder héhere
Zuschlisse fiir KMU's)

e Eigenfinanzierung von Gemeinschaftsaufgaben der Wirtschaft anstelle staatlicher
Subventionen — schont 6ffentliche Haushalte




2.1 Fondsmodelle: Bauhauptgewerbe

Hoher Anteil von KMU’s — hohe zwischenbetriebliche Fluktuation:

Unterinvestition in Ausbildung aus Sorge vor Abwanderung

Ausbildung stand um 1970 vor dem Kollaps (Ausbildungsquote bei 1,8%)
1975 Einflihrung einer Umlage durch einen allgemeinverbindlichen TV

Einzug der Umlage durch SOKA-Bau (Héhe zwischen 1,6 und 2,4%)

Erstattung von ca. 50% der Ausbildungsverglitungen (AV) an Betriebe (17 Monate
der AV fiir gewerbliche und 10 Monate fiir kaufmdnische/technische Azubis)

Reform der Berufsbilder — gemeinsame Grundausbildung

Finanzierung von 36 Wochen Ausbildung in tGberbetrieblichen
Ausbildungsstatten

Resultat: Starke Erhohung der Ausbildungsquote (zwischen 5 und 10%) und
substanzielle Verbesserung der Ausbildungsqualitat




SOKA BAU Ausgaben fiir Berufsausbildung

ALTE BUNDESLANDER  NEUE BUNDESLANDER GESAMT
Ausbildungsvergitung’ 242.390.170 37990.280 280380449
Uberbetriebliche Ausbildung™ 88.541977 24.881.024 113423002
Fahrtkosten 1814912 1363351 9.178.263
Insgesamt 338.741.059 64.234.655 402.981.714

Quelle: SOAK Bau Geschaftsbericht 2020
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Ausbildung im Bauhauptgewerbe: ab 1960 existenzbedrohend
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2.2 Fondsmodelle: Ausbildungsfonds Pflege

* Hohe Ausbildungskosten — hoher Kostendruck fiihrt zu Marktversagen: ol
Unterinvestition in Ausbildung

* Gesetzliche Umlage — Ausgleichsfonds auf Landerebene: ambulante/stationére
Pflegeeinrichtungen (Anteil von 30,217 % des Gesamtvolumens), Krankenhduser ( 57,2380 %),
Ldander (8,9446 %), Pflegeversicherung ( 3,6 %).

e Ruckerstattung von 100% der Ausbildungsvergitungen und Finanzierung
der Pflegeschulen

* Deutliche Erh6hung der Ausbildungsvergiitungen (2025 1.380,70 im 1. und 1.553,00 € im
3. Ausbildungsjahr)

* Neuordnung der Berufe: zusammenfiihrung der Ausbildung in der Gesundheits- und
Krankenpflege, Gesundheits- und Kinderkrankenpflege sowie Altenpflege

e Qualitatsverbesserungen: Definierte Qualitatsanforderungen an Pflegeschulen
und Praxisanleitung




2.3 Fondsmodelle: Der Bremer Ausbildungsfonds
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Modell entwickelt von einer Expertenkommission *
Gesetz ,,Zur Errichtung eines Ausbildungsunterstitzungsfonds im Land Bremen®
(Ausbildungsunterstiitzungsfondsgesetz — AusbUFG) vom 28.3. 2023
 Maximal 0,3 Prozent der Arbeitnehmerbruttolohnsumme eines
Unternehmens (Startwert = 0,27 %)
* Bagatellgrenze fiir KMU‘s (135 000€ Jahresumsatz)
e Rilickerstattung pro Auszubildenden pro Jahr zwischen 1.500 und 2.500 €
(Startwert = 2250 Euro)
* Finanzierung weiterer Mallnahmen zur Qualitatsverbesserung und zum
Matching

* Verwaltungsrat mit 7 Personen (3 Kammern, einschlieBlich Arbeitnehmerkammer,
zwei auf die Sozialpartner und zwei auf die FH Bremen)
» Klage der Kammern vor Bremer Verfassungsgericht gescheitert: Start 2024/5

https://www.bremen-innovativ.de/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-30-Abschlussbericht-Expertenkommission-Ausbildungsfoerderungsfonds.pdf
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2.4 Fondsmodelle: Der danische nationale Ausbildungsfonds

* Gesetzliche Umlage von 2.803 Danischen Kronen (DKK) (376,68 €) fir jeden
Vollzeitbeschaftigten (2022)

 Mit Ausbildungsjahr steigende Riickerstattung aus dem Ausbildungsfonds:
pro AZUBI im Durchschnitt 39.400 DKK (3.031 €) (2021)

e In Engpassberufen Festlegung von Ausbildungsquoten. Bei Uberschreitung
Bonus, bei Unterschreitung erhdhte Abgabe

 Hohe Akzeptanz bei Sozialpartnern
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3. Wirkungen von Fonds

Nur wenige Studien:

USA Bauwirtschaft: Tarifliche Ausbildungsumlage — Verallgemeinerung tber
Tariftreuegesetze: Positive Wirkungen auf Ausbildungsquote und —qualitat
Danemark: Gesetzliche Umlage fir gesamte Wirtschaft: positive quantitative

Wirkungen in einigen, nicht allen Branchen (keine Untersuchung der qualitativen
Wirkungen)

Pflege in deutschen Bundeslandern: positive Wirkungen auf Quantitat, aber
nicht sofort (keine Untersuchung der qualitativen Wirkungen)

Kontinuitat und Verlasslichkeit erforderlich
Branchenfonds: kdnnen genauer steuern
Nicht nur Ausbildungsquantitat, sondern auch —qualitat beachten
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Ausgangsiiberlegungen

4.1 Ein Ausbildungsfonds fur Deutschland

Offen im Denken

Frihere Vorschlage (Bremen 1983, Bundestag 2004) sahen eine temporare
Abgabe bei Unterversorgung mit Ausbildungsplatzen vor
Riickgang der Ausbildungsquote insbesondere bei KMU‘s hat strukturelle

Ursachen:

* steigende Kosten durch komplexere Berufsbilder, 2. Berufsschultag und Erhéhung der
Ausbildungsverglitungen, die fur den Erhalt der Attraktivitat der Ausbildung
notwendig sind,

e Gefahr der Abwanderung,

* abnehmende BetriebsgroRRen

Dauerhafte Entlastung der Ausbildungsbetriebe notwendig

Klar, dass Fonds nur einer von mehreren Bausteinen einer Politik der Erhohung der
Ausbildungszahlen ist

Auf Bundesebene mehr Gestaltungsmoglichkeiten — keine Ausweichbe-wegungen in
andere Bundeslander
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4.2 Ein Ausbildungsfonds flir Deutschland

Offen im Denken

Konstruktionsmerkmale:

Alle ausbildenden Betriebe erhalten pro Auszubildenden pro Ausbildungsjahr 5.000 € (ca.
50% der durchschnittlichen Ausbildungsvergiitung pro Jahr)

Steuerungsmaoglichkeiten in Engpassberufen: z.B. hohere Erstattungen, Finanzierung
uberbetrieblicher Ausbildung

Finanzierung von 8000 aulierbetrieblichen Ausbildungsplatzen fur unversorgte
Jugendliche

Die Umlage soll zusammen mit dem Beitrag zur Bundesagentur fir Arbeit erhoben
werden, wie schon das Konkursausfallsgeld

Branchen mit eigenen Umlagen und Betriebe, die Uberwiegend nur schulisch Ausgebildete
beschaftigen, ausgenommen

Siebenkopfiger Verwaltungsrat jeweils drei Vertreter der Sozialpartner und ein Vertreter
der 6ffentlichen Hand / evtl auch unabhangige Person
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4.3 Ein Ausbildungsfonds fir Deutschland

Ausgaben und Hohe der Umlage

Ausgaben
e 5,83 Milliarden € fir die Erstattung von 5.000 € an die Betriebe fir
1.166.000 Auszubildende
e 0,208 Milliarden € fur 8.000 auBerbetriebliche Ausbildungsplatze
e 0,552 Milliarden € fir sonstige Mallnahmen (hohere Erstattungen in
Engpassberufen oder Finanzierung tberbetrieblicher Ausbildung)
* 6,59 Milliarden € Gesamtausgaben

Hohe Umlage
0,5 % der Bruttolohnsumme zur Finanzierung der Gesamtausgaben notwendig
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5. Schlussfolgerungen

* Fonds verteilen die Kosten der Ausbildung Uber alle Unternehmen

* Sind geeignetes Instrument zur Erhéhung der Ausbildungsquote, der
Ausbildungsqualitat und der Ausbildungsvergiutungen

* Konnen auch Uber differenzierte Abgaben und Zuschisse gezielt steuern

e EinfUhrung konflikthaft — dann Akzeptanz getragen von den
ausbildenden Betrieben

* Bremer Modell auf andere Bundeslander tUbertragbar

* Auf Bundeseben grofBere Gestaltungsmoglichkeiten als auf Landerebene
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