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Auswirkungenvon COVID-19 aufdie Berufsbildung
in Stdafrika

GOVET untersucht seit April 2020 in ausgewahlten Landerndie
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Berufsbildung und den
Arbeitsmarkt sowie die ergriffenen MalRnahmen zur Stabilisierung der
Systeme. Weitere Informationen unter www.govet.international.

Al. In welchem Corona-Pandemiestadium befindet sich das Land?

Nach starken Anstiegen des Infektionsgeschehens im Winter (, dritte Welle”, Mai — September 2021),
einer Spitze von fast 31.000 Neuinfektionen (29.7.) und einem Sieben-Tage-Durchschnitt von etwa
19.000 Fallen stabilisierte sich die Lage zwischenzeitlich auf niedrigem Niveau. Von Mitte Oktober bis
Mitte November wurden nur zwei- bis dreihundert neue Falle pro Tag registriert. Ab Ende November
war ein sprunghafter Anstieg der Fallzahlen auf zunadchst 16.000 und bald (ber 20.000 pro Tag zu
verzeichnen, der auf die Verbreitung der hoch-ansteckenden Omikron-Virusvariante zurickzufiihren
ist. Der Reproduktionswert stieg Anfang Dezember landesweit auf 2,55, in Ballungsraumen auf tber
3,0.1 Regionale Hotspots sind in den dynamischen Phasen der Pandemie die industriellen
Ballungszentren. Insbesondere die Provinz Gauteng um Johannesburg und Pretoria, aber auch die
Kistenprovinz KwaZulu-Natal um Durban hat es stakt getroffen in der Phase Mai-Juli 2021. Die
Gesamtzahl der landesweit registrierten Falle lberstieg Anfang Dezember die drei Millionen bei einer
Bevolkerung von rund 58 Millionen. Stdafrika hatte zu diesem Zeitpunkt knapp tber 90.000 Todesfalle
im Zusammenhang mit der COVID-19 Pandemie zu verzeichnen.

B1. Welche sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen hat die Pandemie?

Die Pandemie hat weite Bereiche der Wirtschaft getroffen und zum Teil dramatische soziale
Auswirkungen auf die Bevdlkerung. Nachdem 2020 das Bruttoinlandsprodukt in Folge der Pandemie
um 6,4 % geschrumpft war, nahm die wirtschaftliche Erholung einen volatilen Verlauf. Im ersten
Halbjahr wurde ein groRer Teil der BIP-Verluste des Vorjahres kompensiert, mit +4,6% im ersten
Quartal. Im Juli koinzidierten jedoch die starke Beschleunigung der COVID-Verbreitung und langere
Lockdowns mit schweren sozialen Unruhen insbesondere in KwaZulu-Natal. Bei den Protesten, die
zusatzlich durch die Strafverfolgung und den Haftantritt von Ex-Prasident Zuma verstarkt wurden, kam
es zu Plinderungen, zur Zerstérung oOffentlicher und privater Infrastruktur und zu starken
Beeintrachtigungen der Sicherheitslage. Diesfiihrte zu einem erneuten Riickgang des BIPum 1,5% im
dritten Quartal, wobei bestimmte Sektoren besonders hart getroffen wurden (Landwirtschaft -13,4%,
Handel -5,5%, -4,2% Verarbeitende Industrie, -2,2% Transport). Der groRe Bergbausektor erholte sich
langsam, Wachstum verzeichnete lediglich der Finanzsektor. Auf die Entdeckung der Omikron-
Mutation reagierten mehrere Staaten, u.a. die USA und die Europdische Union, mit weitgehenden
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Einreisebeschrankungen. Diese wirken sich in der Hochsaison massiv auf den Tourismussektor aus, der
2019 3,7% des BIP generierte und auf den fast 750.000 Arbeitsplatze (4,7%) entfielen.

Bereits vor der Pandemie standen die offizielle Arbeitslosenquote von 30,1% und die Jugendarbeits-
losigkeit von 57% fir die groRRte gesellschaftspolitische Herausforderung des Landes. Im dritten Quartal
2021 stieg die Quote erneut um 0,5% und liegt nun bei 34,9% (bzw. 46,6% bei Einschluss inaktiver
Beschaftigungsfahiger). Frauensind besonders stark betroffen. Die Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 24-
jahrige) ist auf 74% gestiegen. 3,4 Mio. junge Menschen werden als ,NEETs” (Not in employment,
education or training) erfasst.

C1. Welche Mallnahmen ergreift die Regierung?

Eine SchlisselmafRnahme der Regierung ist das seit Mai 2021 laufende nationale Impfprogramm. Die
Impfquote lag am 8.12.2021 bei 25,2 % und ist somit flir eine wirksame Immunisierung der
Bevolkerung insgesamt zu niedrig. Expert*innen gehen davon aus, dass das urspriinglich angestrebte
Ziel, 41 Millionen Birger*innen (67%) bis zum Jahresende zu immunisieren, friihestens im ersten
Quartal des Jahres 2022 erreicht werden kann. Vor Einsetzen der Omikron-Welle wurden taglich
120.000 Dosen geimpft, angestrebt waren 300.000. Entsprechend der Priorisierung wurden in den
Gruppen der Uber 50- und Uber 60-jahrigen héhere Impfraten erreicht (knapp 60%). Von der neuen
Mutante ist jedoch gerade die Gruppe der 20- bis 30-jahrigen (iberproportional betroffen, die zudem
einen besonders groRen Anteil an der Altersstruktur Stidafrikas hat. Nach der Entdeckung der neuen
Variante nahm die Impfbereitschaft auch unter den Jingeren etwas zu.

Die sudafrikanische Regierung hatte unmittelbar nach Ausbruch der Pandemie flinf
Krisenreaktionsstufen definiert und danach konsequent situativangewandt. Im Juni und Juli wurden
die PraventionsmaRnahmen schrittweise bis auf Level 4 erhéht, was zum ,,zweiten Lockdown“, also zu
Beschrankungen der Ausgangszeiten, zu Kontaktreduzierungen, zu SchulschlieBungen und zu
Einschrankungen von Mobilitdat und Prasenzarbeit flihrte. Ab Ende Juli wurden die MalBnahmenniveaus
wieder schrittweise abgesenkt und am 1. Oktober auf ,Level 1“ zuriickgefiihrt. Aufgrund der deutlich
splirbaren wirtschaftlich-sozialen Folgen wahrend des zweiten Lockdowns verzichtet die Regierungin
den ersten Wochen nach Beginn der raschen Omikron-Verbreitung auf eine Verscharfung der
Beschrankungen (weiter Level 1). Stattdessen verstarkt sie nochmals die Impfkampagne durch
Aufklarung und mehrfache Appelle in Ansprachen des Prasidenten zur verantwortlichen Beteiligung
der Birgerinnen und Birger an der Pandemiekontrolle. Unter ausdriicklichem Hinweis auf
Abstimmungen mit Wirtschaft und Sozialpartnern brachte die Regierung Ende November eine
Impfpflicht fir den Zugang zum Arbeitsplatz, zu offentlichen Verkehrsmitteln und zu o6ffentlichen
Einrichtungen in die Diskussion.

Im Oktober 2020 startete der Economic Reconstruction and Recovery Plan (ERRP) der Regierung. Der
Plan sieht vor allem Interventionen in den Bereichen Infrastruktur, Energiesicherheit, Tourismus,
Forderung von Frauen und Jugendlichen, griine Wirtschaft, Starkung der Erndhrungssicherheit,
offentliche Beschaftigung sowie makrodkonomische Interventionenvor.

Slidafrika mahntim internationalen Rauman, dass die Pandemie nur global zu besiegen sei und welt-
weit gleicher und gerechter Zugang zu Impfstoffen geschaffen werden miisse, auch fir Lédnder mit
geringen Einkommen. Gemeinsam mit Indien tritt Stidafrika bei der WTO fiir eine Patentrechtsausset-
zung (TRIPS waiver) ein. Es ist geplant, in naher Zukunft eigene Kapazitaten zur Herstellung von Impf-
stoff aufzubauen, das stidafrikanische Pharmaunternehmen Biovac (einziger Impfstoffhersteller eines
afrikanischen Landes) kann dabei eine Schliisselrolle spielen. Dieses Ziel unterstiitzt eine europdische
Initiative zum Aufbau von Produktionsstatten in Afrika unter Flhrung von Frankreich und Deutschland.
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Genomforschung und Sequenzierung wird in Stidafrika auf internationalem Spitzenniveau betrieben
und geférdert. Die neue Omikron-Variante wurde in den stidafrikanischen Lancet-Laboren sowie in
Laboren in Botswanaim November 2021 entdeckt und anschlieRend von Teams des National Institute
for Communicable Diseases und siidafrikanischer Universitdaten sequenziert, die Forschungsdaten der
internationalen Forschung und Praxis uneingeschrankt zur Verfligung gestellt. Darauffolgende
internationale Reisebeschrankungen gegenacht Lander der Region kritisierten Siidafrika und die WHO
mit Bezug auf deren wirtschaftlich-soziale Folgen und auf mogliche negative Signalwirkungen fir die
internationale Transparenz von Forschungsdaten.

D1. Wieist Berufsbildung im Land organisiert (schulisch/betrieblich/dual/mix etc.)

Zustandigkeiten fiir college-, betriebs- und schulbasierte Aus- und Fortbildung sind auf mehrere
Ministerien verteilt. Das Department of Higher Education and Training (DHET) steuert die TVET
Colleges als Kern des Berufsbildungssystems, auflerdem Weiterbildungs- und Community Colleges
sowie Centers of Specialisation. Im selben Ministerium liegt die praktische Kompetenzentwicklung
(skills development) durch die ,,Sector Education and Training Authorities” (SETAs). Beide Bereiche sind
noch nicht ausreichend miteinander verzahnt.

Die staatlichen TVET Colleges bieten eine groRe Bandbreite an Kursen und Ausbildungsgangen an, die
sich in ihrer Ausbildungsdauer stark unterscheiden. Sie reicht von kurzen Zertifikatskursen bis zur
dreijahrigen Ausbildung. Dabei kann eine Vielzahl an beruflich qualifizierenden Abschliissen erworben
werden (u. a. das ,, National Certificate Vocational“ NC(V) und das ,,NATED“ National Certificate). Sie
unterscheiden sich nicht nur in der Stufe im nationalen Qualifikationsrahmen, sondern auch in ihrer
Wertigkeit. Je nach Abschluss sind theoretische und praktische Ausbildungsinhalte unterschiedlich
stark integriert. Angestrebt wird in Siidafrika, Qualifizierung bedarfsgerechter auszurichten, die
Kooperation mit der Wirtschaft zu starken und die Abschliisse zu harmonisieren bzw. veraltete
Zertifikate abzuschaffen. Duale Ausbildungsstandards mit Beteiligung der Wirtschaft werden pilotiert,
nehmen aber bislang nur einen kleinen Teil des Ausbildungssystems ein.

Parallel dazu besteht die Moglichkeit, Gber die 21 SETAs eine berufsbildende Qualifikation, sogenannte
,learnerships”, zu absolvieren. Die SETAs werden Uber eine gesetzliche Umlage durch Unternehmen
auf jede Personalanstellung finanziert.

E1l. Welche Auswirkungen hat die Corona-Pandemie auf die Berufsbildung im Land?

Die Auswirkungen von COVID-19 haben die bereits gravierenden soziookonomischen Ungleichheiten
innerhalb des sidafrikanischen Bildungssystems noch weiter verstarkt. So sahen sich tiber 40% der
TVET-Lernenden wahrend des ersten Lockdowns nicht in der Lage, ihre tagliche Erndahrung zu
finanzieren. Nach langeren SchlieBungen von Bildungseinrichtungen ab Marz 2020 kam es im Juli 2021
erneut dazu. Ab August konnten Schiiler*innen der Grundschulen und Colleges zuriickkehren,
zunachst Uberwiegendin alternierenden Teilgruppen. Bereits vor COVID-19 hatte dasDHET begonnen,
ein ,,National Open Learning System” aufzubauen. Es wurde mit Beginn der Pandemie beschleunigt zu
einem vielfaltigen, strukturierten Online-Kursangebot fiir Studierende und Auszubildende 6ffentlicher
Universitaten und Berufsschulen ausgebaut. DHET bezieht private Anbieter in die Umsetzung ein. Die
ungleich verteilte Infrastruktur fihrt auch im digitalen Raum zu sehr heterogenen Lehr-/
Lernerfahrungen. Viele Schiler*innen verfigen nicht Gber geeignete Endgerdte oder Zugang zu
stabilem Internet. Uber das National Student Financial Aid Scheme (NSFAS) konnten Auszubildende
mit Laptops ausgestattet werden, um auch von zu Hause auf Lernprogramme zugreifen zu kénnen.
Allerdings boten wahrend des ersten Lockdowns laut Befragung von Lernenden nur 38 % der TVET
Colleges virtuellen Unterricht an, im Vergleich zu 80 % der Universitaten und Fachhochschulen. 3,5 %
aller Lernenden im postsekundadren Bereich (Universitdten und Colleges) hatten keinen Zugang zum
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Internet, im TVET-Segment lag die Zahl allerdings mit 15 % deutlich hoher. Mit langerem
Distanzunterricht ging vielfach die regelmadRige Kommunikation zwischen Einrichtungen und
Lernenden verloren, bis hin zum Kontaktabbruch. Auch hier waren TVET-Lernende deutlich starker
betroffen. Uber 65 % der Lernenden gaben an, mit psychologischen Stérungen konfrontiert gewesen
zu sein. Mit dem Distanzunterricht verlieren Schiler*innen auch den Zugang zur taglichen
Schulspeisung, was weiterhin als ein wesentlicher Grund fir hohe Abbruchraten in Grund- und
Berufsschulen gilt.

Zur Vermittlung von theoretischen Bestandteilen der Ausbildung werden digitale Medien genutzt,
allen Berufsschullehrer*innen wurde Zugang zum Open Learning System geschaffen und eine e-
Learning Handreichung zur Verfligung gestellt. Des Weiteren hat DHET gemeinsam mit Berufsschulen
Online-Kurse entwickelt, um TVET-Lernende wahrend COVID-19 zu unterstitzen. Herausforderungen
bei der Lehrqualitdat wurden sowohl beim kompetenten Umgang mit digitalen Medien und
Technologien als auch bei der padagogischen Befdhigung des Lehrpersonals festgestellt. Auch bereits
bestehende Bedarfe beim Ausbau von Managementkompetenz wurden durch die Anforderungen an
den Fernunterricht noch deutlicher. Priifungen konnten unter besonderen Vorkehrungen zum
Gesundheitsschutz in den Colleges seit Ende 2020 wieder reguldr in Prasenz durchgefiihrt werden;
Mitte 2021 wurden sie zum Teil verschoben und im zweiten Halbjahr nachgeholt.

Zu den schnellen Folgen der Pandemie gehort auch, dass zahlreiche kleinere Firmen schlieBen
mussten, viele weitere mussten Personal entlassen. Infolgedessen verringerte sich das bereits vor der
Krise knappe Angebot an, learnerships” weiter.

Komplementar zum Economic Recovery Plan werden skills strategiesfir TVET entwickelt, die sich auf
strategische Sektoren fokussieren und digitales und Prasenzlernen unter Beteiligung von Industrie
und Staat verbinden. Notwendige Kurzzeitinterventionen sollen so mit Qualitatssicherung verbunden
werden. Teilqualifikationen in Colleges und Universities of Technologies sollen den Einstieg in
Tatigkeiten mit dringlichem Bedarfbeschleunigen. Die sozialen und Bildungsfolgen der Pandemie
werden in Stidafrika von universitaren und auReruniversitaren Forschungseinrichtungen systematisch
analysiert und fiir die Politikberatung genutzt.

F1. Welche Auswirkungen sehen unsere Partner im Land?

Jugendarbeitslosigkeit und die Abkopplung von Arbeit und Einkommen ist ein gravierendes soziales
Problem, das durch die Pandemie verstarkt wurde. In Phasen des Distanzlernens padagogisch
fundierte Lernbegleitung zu sichern, bleibt eine Herausforderung. Die unterschiedlichen sozialen und
technischen Rahmenbedingungen des Lernens verscharfen die Ungleichheit. Die Krisenlage der
Wirtschaft macht gerade fiir kleine Unternehmen die Beteiligung an der Ausbildung schwierig.
Andererseits packt Stidafrika die Chancen der Digitalisierung entschlossen an. Die Verbesserung von
Ausbildungszugang, -qualitdt und Ubergingen in die Beschiftigung hat hohe politische Prioritat und
wird stetig vorangetrieben. Trotz der dringenden Notwendigkeit, schnell mit beschaftigungswirksamen
MaRnahmen der Jugendarbeitslosigkeit zu begegnen, verfolgt die Regierung auch die
Qualitatsentwicklung und die Erhéhung der Attraktivitat beruflicher Bildung stetig weiter. Dabei spielt
auch die Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft und der sozialpartnerschaftliche Dialog eine
zunehmende Rolle.

G1. Mit welchen Angeboten/Formaten konnte man die Partner unterstitzen?

Bestehende Kooperationsschwerpunkte bei der Entwicklung von beruflichem Lehrpersonal werden
weiter gestarkt. Auch zur Entwicklung von Standards und Curricula oder zur Qualitatssicherung in der
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beruflichen Bildung lauft die Zusammenarbeit mit Prasenz-und Onlineformaten weiter. Die Pandemie
hat die Umsetzung laufender Projektkooperationen erschwert, doch auch mit digitalen Mitteln konnte
ihre Fortflihrung gesichert werden. Neue deutsche duale Trainingsangebote sind gestartet, wennauch
mit geringerenZahlen an Lerner*innen / Auszubildenden als geplant. Die Umstellung auf E-Learning-
Angebote und die Begleitung des Lehrpersonals beim Ausbau digital-didaktischer Kompetenzen sind
Themen, die durch die Pandemie noch starkerin den Blickpunkt riicken. Der stetige Politikdialog, die
Beteiligung an virtuellen Austauschformaten und die Zusammenarbeit in Umsetzungsprojekten
belegen das starke gegenseitige Interesse an der weiteren Kooperation.



