GO:VET

German Office for International Cooperation
in Vocational Education and Training

31. August 2020

Al. In welchem Corona-Pandemiestadium befindet sich das Land?

Im Rahmen eines flinfstufigen Krisenplans konnte Siudafrika zunachst durch &duRerst strenge
Malnahmen die Ausbreitung des Virus einddmmen (nahezu vollstandige Ausgangssperre, Reduzierung
wirtschaftlicher Aktivitdten auf systemrelevante Branchen). Dank dieser drastischen MaBnahmen im
Friihjahr dieses Jahres konnte Zeit gewonnen werden, um das Gesundheitssystem besser auf den
aktuellen Anstieg vorzubereiten.

Nachdem die Schulen fiir die Klassen 7 und 12 im Juni wieder getffnet wurden und Anfang Juli das
Department for Basic Education (DBE) die Schulen auch wieder fiir die Einflihrungsklasse R, Klasse 6
und 11 offnen liel3, forderten die Lehrergewerkschaften zwischenzeitlich die SchlieBung der Schulen
bis der Hohepunkt der Virusverbreitung Gberwunden ist.

Aktuell scheint sich die Verbreitung des Virus zu verlangsamen, die Anzahl der taglichen
Neuinfektionen ist in der vergangenen Woche auf ca. 2000 zuriickgegangen (im Vergleich zu 12.000
neuen Fallen pro Tag Mitte Juli). Aktuelle Zahlen (Stand 30. August 2020) liegen bei 3.674.872
durchgefiihrten Tests, 625.056 Infektionen, 14.028 Todesfdllen und 538.604 genesenen
Patienten*innen (COVID-19 Corona Virus South African Resource Portal, Department of Health). Vor
diesem Hintergrund hat Prasident Cyril Ramaphosa Mitte August mit der Ankiindigung der zweiten
Stufe des Krisenplans weitere Lockerungen vorgenommen, so dass die meisten Geschafte und
Unternehmen wieder ihre Aktivitdten aufnehmen kdénnen. Auch Veranstaltung mit bis maximal 50
Personen kdnnen stattfinden. Das Reisen innerhalb Stidafrikas ist auch wieder méglich. Zudem ist auch
der Verkauf von Alkohol und Zigaretten wieder gestattet.

B1. Welche sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen hat die Pandemie?

In der Folge von COVID-19 ist von wachsender Armut unter den Sidafrikaner*innen auszugehen, da
sich die stidafrikanische Wirtschaft bereits vor der Pandemie in einer Rezession befand, deren Folgen
sich nun verstarken werden. So werden dramatische Folgen fir die slidafrikanische Wirtschaft
erwartet: kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) werden besonders stark betroffen sein,
das Bruttoinlandsprodukt (Prognosen gehen aktuell von einem Riickgang um 5,1 Prozent aus) und die
Durchschnittseinkommen werden einbrechen. Es wird geschatzt, dass 4 bis 7 Millionen Arbeitsplatze
verloren gehen werden, zudem wird befilirchtet, dass bis zu 50 Prozent der Unternehmen die Krise
nicht Gberstehen werden. Prognosen vom United Nation Development Programme (UNDP) gehen von
einer langsamen Erholung von mindestens 5 Jahren ab 2024 aus. Der Bausektor, aber auch die
herstellende und verarbeitende Industrie, werden stark betroffen sein. Dagegen konnte der
Elektrobereich weniger Schaden nehmen, da in diesem Sektor - aufgrund der Systemrelevanz - die
Arbeit fortgesetzt werden konnte. Unter den verbleibenden Betrieben wird die Fahigkeit und
Bereitschaft auszubilden weiter sinken. Anfang Mai wurde die Einstellung der staatlichen Fluglinie SAA
bekannt gegeben, eine kleinere und effizientere Fluggesellschaft soll nach Planen der Regierung diese
ersetzen.
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Laut des South African Medical Research Councils (SAMRC) sind ungefdhr 17 Millionen Sid-
afrikaner*innen zur Sicherung ihres Haushaltseinkommens und der Lebensmittelversorgung abhangig
von Sozialleistungen. SAMRC sieht in der Folge von COVID-19 steigende Lebensmittelpreise bei
gleichzeitig groRerem Bedarf an Lebensmitteln pro Haushalt, da aufgrund geschlossener Schulen das
Schulessen der Kinder wegfallt. Hinzukommt der Verlust von Sozialleistungen und unabhdngigem

Einkommen sowie das Wegbrechen von etablierten Netzwerken zum Leihen von Geld und
Lebensmitteln. Begleitet wird diese umfassende Krise von weiterhin hoher Korruption.

C1l. Welche MalRnahmen ergreift die Regierung?

Sudafrika ist in der Lage, in staatlichen und privaten Laboren schnell und prazise zu testen. Trotz der
zuletzt dramatisch angestiegenen Infektionszahlen gibt es bisher keine Anzeichen, dass die
Versorgungskapazitaten an ihre Grenzen gelangen.

Alle Bildungseinrichtungen waren seit dem 18. Marz 2020 geschlossen. Schiiler*innen mussten die
Internate verlassen. Ebenfalls seit dem 18. Marz gilt ein Einreiseverbot aus Hochrisikolandern, eine
Selbstquarantdne von riickkehrenden Personen wurde angeordnet. Seit 27. Marz galt eine strenge
Ausgangssperre, die nur den Einkauf und Arztbesuch erlaubt (Stufe 5). Das Militar stellte die Einhaltung
sicher. Nur in wenigen Wirtschaftszweigen konnte der Betrieb weitergefiihrt werden (z. B. Lebens-
mittelversorgung oder Gesundheitswesen), andere mussten ihren Betrieb ins Home-Office verlagern
oder schlieBen. In bestimmten Industrien konnte seit dem 17. April die Arbeit wieder aufgenommen
werden (Olindustrie, Wasserwirtschaft, Fischerei, Call Center, IT-Unternehmen und weitere
systemrelevante Branchen). MaBnahmen und Krisenmanagement fanden in dieser Phase breite
Akzeptanz. Seitdem wurden die MalRnahmen gelockert und seit dem 18. August gilt die Stufe 2 des
Krisenplans.

Die Regierung hat eine Reihe koordinierter Mallnahmen zur Linderung der wirtschaftlichen und
sozialen Folgen initiiert (Finanzinstrumente fir KMU, Steuererleichterungen, sektorale Zuschisse in
Landwirtschaft und Tourismus, Verglnstigungen fiir Personen und Unternehmen bei der
Arbeitslosenversicherung, Arbeitslosenhilfe). Die Regierung hat zudem den Haushalt fir 2020 zu
Gunsten der Gesundheitsversorgung, der Unterstiitzung der Provinzen, héheren Sozialleistungen und
Lebensmittelgutscheinen umgeschichtet. Die schon eng begrenzten budgetdren Handlungs-
moglichkeiten werden durch COVID19-bedingte Unternehmensaufgaben und Steuerverluste kiinftig
noch weiter eingeschrankt werden. Das wird sowohl Anschubfinanzierungen in die Wirtschaft als auch
staatliche Bildungsausgaben betreffen.

Wirtschaftsverbande wie das Business Forum of South Africa organisieren die Interessenvertretung
und das gemeinsame Krisenmanagement der Unternehmen. Eine Starkung der Kooperation von Staat
und Wirtschaft ist noch nicht zu verzeichnen.

D1. Wie ist Berufsbildung im Land organisiert (schulisch/betrieblich/dual/mix etc.)

Zustandigkeiten fiir college-, betriebs- und schulbasierte Aus- und Fortbildung sind auf mehrere
Ministerien verteilt, komplex und desintegriert. Das Department of Higher Education and Training
(DHET) steuert die TVET Colleges als Kern des Berufsbildungssystems, auBerdem Weiterbildungs- und
Community Colleges sowie Centers of Specialisation. Im selben Ministerium, jedoch nahezu ohne
Verbindung, liegt die praktische Kompetenzentwicklung (skills development) durch die ,Sector
Education and Training Authorities” (SETAs).

Die staatlichen TVET Colleges bieten eine groRe Bandbreite an Kursen und Ausbildungsgangen an, die
sich in ihrer Ausbildungsdauer stark unterscheiden. Sie reicht von kurzen Zertifikatskursen bis zur
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dreijdhrigen Ausbildung. Dabei kann eine Vielzahl an Abschliissen erworben werden (u. a. NC(V),
NATED). Sie unterscheiden sich nicht nur in der Stufe im nationalen Qualifikationsrahmen, sondern
auch in ihrer Wertigkeit. Sie eint, dass eine Qualifizierung meist ohne Bedarfsorientierung und ohne
Kooperation mit der Wirtschaft erfolgt. Je nach Abschluss sind theoretische und praktische
Ausbildungsinhalte unterschiedlich stark integriert. Duale Ausbildungsstandards mit Beteiligung der
Wirtschaft werden pilotiert, nehmen aber bislang nur einen kleinen Teil des Ausbildungssystems ein.

Parallel dazu besteht die Méglichkeit, Gber die 21 SETAs eine berufsbildende Qualifikation, sogenannte
»learnerships”, zu erwerben. Die SETAS sind (iber eine Umlage durch Unternehmen finanziert.

E1. Welche Auswirkungen hat die Corona-Pandemie auf die Berufsbildung im Land?

In Reaktion auf die geschlossenen Bildungseinrichtungen baute DHET ein weitreichendes Online-
Angebot flr die Universitaten und TVET Colleges auf. Wahrend manche Universitaten dies kurzfristig
realisieren kénnen, stehen die TVET Institute vor grofRen Herausforderungen. Viele Schiiler*innen
verfligen nicht Gber geeignete Endgerate oder Zugang zu stabilem Internet. Unternehmen mussten
Kosten fiir Datenvolumen libernehmen, um Heimarbeit zu ermdglichen. Dennoch ist fiir viele Siid-
afrikaner*innen Heimarbeit schwierig, da die Rahmenbedingungen es nicht ermdoglichen.
Ausbilder*innen bzw. Lehrer*innen waren von Einkommensverlusten betroffen, da Unterricht nicht in
Prasenzveranstaltungen stattfinden konnten.

Es werden nicht im kompletten Bildungsbereich Online-Angebote aufgesetzt werden kdnnen. Zur
Vermittlung von theoretischen Bestandteilen in der Ausbildung werden aktuell mehr digitale
Instrumente genutzt; so wurde allen Berufsschullehrer*innen eine e-Learning Handreichung zur
Verfligung gestellt. Eine open learning platform steht den Berufsschullehrer*innen zur Verfligung.
Jedoch werden in dieser Situation die bestehenden Defizite verstarkt sichtbar, so etwa bei den
mangelnden didaktischen Kompetenzen des Lehrpersonals sowie in der fehlenden digitalen
Infrastruktur. Es fehlt an adaquater technischer Ausstattung und online-basierten Unterrichts-
materialien. Fir die Vermittlung theoriebasierter Ausbildungsinhalte ist das Smartphone das
Instrument der Wahl. So nutzen 48 von 50 TVET Colleges ihre Internetseiten, um Lehr- und
Lernmaterial fiir Lehrer*innen und Auszubildende bereitzustellen, ebenso viele Colleges nutzen Social-
Media-Kanale wie WhatsApp und Facebook.

Das DHET hat schnell MalRnahmen ergriffen, um Lehrkompetenz, Lehrmittelausstattung und
technische Ausstattung zu verbessern. Nachschulungen zu digitaler Kompetenz durch das DHET
missen sich jedoch oft auf die Vermittlung basaler Fahigkeiten beschrianken. Die Moglichkeiten des
blended learning werden verstarkt diskutiert, gerade in dualen Pilotprojekten.

In den Ausbildungen mit dualen Ansatzen wird aktuell im Rotationsprinzip unterrichtet. So
unterrichten TVET Colleges jeweils 50 Prozent der Auszubildenden am College, wahrend sich die
anderen 50 Prozent in einem Unternehmen befinden. Uber die Rotationszyklen zwischen
Ausbildungsblécken an TVET Colleges und Betrieben wird individuell von Colleges auf Grundlage
lokaler Gegebenheiten entschieden. Jedoch ist durch die schlechte wirtschaftliche Lage die
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor massiv erschwert.

Mit dem Ubergang zu Stufe 3 des Krisenplans kehrten bereits seit Juni schrittweise die Lernenden
wieder zuriick in die Klassenrdume. Blade Nzimande, Minister fiir Hochschul- und Berufshildung
verkindete im August, dass seit Ende August alle Schiiler*innen an die TVET Colleges zuriickkehrten,
da weniger als die Halfte von ihnen Zugang zur online Lernplattform hatten und Inhalte entsprechend
nicht genutzt werden konnten. Zudem wurde deutlich das ca. 5 Prozent aller eingeschrieben
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Schiler*innen die internen Vorprifungen (Internal Continuous Assessment) verpassten und somit
nicht zu den Prifungen zugelassen sind. Die Plane fir das akademische Jahr wurden angepasst und
Prafungen an den TVET Instituten verschoben. Wahrend Prifungen in den Ingenieursstudien bereits
im Juli erfolgreich absolviert wurden, werden Prifungen in anderen Ausbildungsgangen bis zum
Abschluss der Priifungen in den NC(V)-Kursen im Dezember nachgeholt.

Die aktuell giiltige Stufe 2 des Krisenplan ermdglicht es wieder mehr Programme anzubieten, die das
Lernen am Arbeitsplatz umfassen. Jedoch bleibt die Zahl an Einschreibungen hinter den Erwartungen
des Ministeriums zurtlick. Gleichzeitig miissen die SETAs mit einer fallenden ,skills levy” um bis zu 42
Prozent umgehen, was einen groRen Einfluss auf das Angebot an Aus- und Fortbildungsprogrammen
hat. In besonderem MalSe betroffen ist auch die South African Qualifications Authority (SAQA), die
weniger gebiihrenpflichtige Dienstleistungen anbieten kann. COVID-19 hat auch Auswirkungen auf die
Einflhrung der Uberarbeiteten Lehrplane fiir die TVET Colleges, die nun erst 2022 eingefiihrt werden
sollen.

F1. Welche Auswirkungen sehen unsere Partner im Land?

Die Bereitschaft der Betriebe auszubilden wird sinken, da es keine oberste Prioritdt haben wird. Der
Fokus konnte sich auf die Privatwirtschaftsentwicklung und die Entwicklung der sogenannten
Township-Okonomie verschieben, um (kleine und mittlere) Unternehmen zu stirken. Unternehmens-
entwicklung, Vermittlung unternehmerischer Qualifikationen und Kompetenzentwicklung lieRen sich
sinnvoll ergdanzen.

G1. Mit welchen Angeboten/Formaten konnte man die Partner unterstitzen?

Anpassung der Lehrerfortbildungen an Umstellung auf e-learning Angebote (Austausch zwischen DHET
und TrainMe) — Starkung didaktischer Kompetenzen des Lehrpersonals, gepaart mit Aufbau von digital
Kompetenzen bei Verwaltungspersonal. TVET Colleges kénnten in ihrer Ausstattung auf die Digitali-
sierung des Unterrichts unterstiitzt werden, ebenso Auszubildende, denen die Ausstattung fehlt und
Kosten flir Datenvolumen nicht finanzieren kdnnen. Neben der Beratung von Unternehmen, zu deren
Starkung auf systemischer Ebene die Qualitatssicherung in der betrieblichen Ausbildung relevant ist,
ist ein Austausch zwischen BIBB und dem Quality Council fiir Trades and Occupations (QCTO) zu einem
pragmatischen Ansatz fir Qualitatssicherung in RSA gewiinscht.
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